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ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПСКОВСКОГО РАЙОНА
РАСПОРЯЖЕНИЕ

  «15» ноября 2023 г.                                                                              № 359-р
г. Псков
Об утверждении основных направлений бюджетной  и налоговой политики

муниципального образования «Псковского район» на 2024 год и плановый

период 2025 и 2026 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Псковского района от 20 августа 2014 года № 135 «Об утверждения порядка составления проекта бюджета муниципального образования «Псковский район» на очередной финансовый год и плановый период»:
    1. Администрации муниципального образования «Псковского район» утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Псковский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» согласно Приложению 1 к настоящему распоряжению.
 2.   Администрации Псковского района, как органу местного самоуправления, при подготовке проекта местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Псковский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

          3. Рекомендовать органам местного самоуправления сельских поселений муниципального образования «Псковский район» при подготовке проектов местных бюджетов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Псковский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
 4. Опубликовать настоящее распоряжение в газете «Псковская провинция» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Псковский район». 
И.о. Главы Администрации Псковского района                               С.Л.Колинко
Приложение №1

 к распоряжению № ___ 
от «__» ________ 2023г.

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
1.Основные положения

 Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Псковский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 18 Решения Совета депутатов Псковского района от 10.04.2014 №102 «Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Псковский район».

При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены основные положения:

указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 г. № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года»;

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 февраля 2023 г.;

соглашений, заключаемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, предусматривающих меры социально-экономического развития и оздоровление государственных финансов муниципального образования «Псковский район»;

стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Псковский район» до 2028 года.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования «Псковский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подходов к его формированию.

     II. Основные направления

 бюджетной политики на 2024 год

и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики сформированы в актуальных для регионов Российской Федерации условиях воздействия на экономику внешних вызовов, с учетом принятых на федеральном уровне решений, обеспечивающих устойчивость экономики к внешним вызовам.

Сохранение сбалансированности бюджета муниципального образования «Псковский район» остается приоритетной задачей, для её обеспечения в бюджетном цикле 2024 – 2026 годов необходимо обеспечить проведение эффективного управления муниципальными финансами с ориентацией на достижение национальных целей развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации (далее – национальные цели развития), и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования «Псковский район».


Основными направлениями бюджетной политики в среднесрочной перспективе являются:

1) выбор и расстановка приоритетов на ключевых социально-экономических направлениях развития муниципального образования «Псковский район», в том числе создание условий для обеспечения исполнения Президентского Указа от 21.07.2020 N 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

2) особое внимание уделять вопросам, связанным с обеспечением обязательств по повышению уровня оплаты труда работников, занятых в бюджетной сфере;

3) в первоочередном порядке необходимо предусматривать бюджетные ассигнования на реализацию национальных и региональных проектов, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования и муниципальных программ;

4) реализация мер по повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, в том числе путем выполнения мероприятий, направленных на оптимизацию расходов, соблюдение условий использования целевых средств, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

5) обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности местных бюджетов;

6) повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

7) осуществление казначейского контроля закупок с помощью автоматизации контрольных процедур (начиная с планирования и до включения в реестр контрактов данных о соответствующем контракте);

8) обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности бюджетных расходов через механизм муниципального финансового контроля в соответствии с федеральными государственными стандартами осуществления финансового контроля;

9) развитие и совершенствование методологии разработки и реализации муниципальных программ, повышения качества их планирования и эффективности реализации исходя из ожидаемых результатов;

10) обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан, проживающих на территории муниципального района;

11) совершенствование бюджетного планирования с использованием муниципальных программ и бюджетного прогноза муниципального образования «Псковский район» на долгосрочный период;

12) повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

13) в целях сохранения стабильного функционирования социальной сферы недопустимо образование просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам.

Бюджетная политика муниципального образования «Псковский район» направлена:

1) в сфере образования - на формирование современных условий для обеспечения качественного дошкольного, общего и дополнительного образования путем создания безопасной и комфортной среды для обучения, приведения в нормативное состояние инфраструктуры зданий, обновления материально-технической базы в дошкольных, общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования Псковского района, развития спортивной инфраструктуры муниципальных общеобразовательных организаций, создания условий, направленных на формирование и развитие творческих способностей детей, приобщение

к здоровому образу жизни и организацию свободного времени, создание в общеобразовательных организациях условий, необходимых для организации здорового питания, в том числе оснащение соответствующим оборудованием;

2) в сфере физической культуры и спорта - продолжится реализация федерального проекта «Спорт-норма жизни» национального проекта «Демография», целью которого является доведение к 2026 году до 62,5% доли населения, систематически занимающего физической культурой и спортом.

Главным приоритетом в отрасли остается создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом, развитие детско-юношеского спорта, а так же создание условий для подготовки спортсменов, представляющих Псковский район на соревнованиях различного уровня, формирование у населения устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, ведению здорового образа жизни, на развитие инфраструктуры физкультурно-спортивного и оздоровительного назначения в целях повышения уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, создание условий для занятий физической культурой и спортом, а также массовым спортом для всех категорий и групп населения,  увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

3) в сфере культуры - на муниципальную поддержку муниципальных организаций культуры, реализацию мероприятий по комплектованию книжных фондов, повышение качества предоставляемых услуг, на проведение капитальных ремонтов учреждений культуры, а также приобретение оборудования, обеспечение доступности оказания услуг учреждениями культуры за счет внедрения цифровых технологий;

4) в сфере молодежной политики - на формирование молодежного пространства, создание условий для эффективной самореализации молодежи, направленной на раскрытие ее потенциала, повышения гражданской ответственности, уровня сплоченности гражданского общества, обеспечения преемственности поколений, воспитания гражданина, имеющего активную жизненную позицию, через укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в сфере молодежной политики и патриотического воспитания молодежи, реализацию программ по укреплению семейных ценностей;

5) в сфере национальной экономики - на обеспечение условий для устойчивого экономического роста, формирование современной транспортной инфраструктуры, в том числе за счет проведения текущих и капитальных ремонтов дорог местного значения, поддержания их в надлежащем состоянии, поддержку малого и среднего бизнеса через развитие информационной среды для предпринимателей и формирование положительного имиджа предпринимателя среди населения;

6) в сфере жилищно-коммунального хозяйства - обеспечение условий для повышения доступности жилья для населения с различным уровнем дохода, увеличения доли качественного жилищного фонда, обеспеченного централизованными коммунальными ресурсами за счет развития и модернизации систем коммунальной инженерной инфраструктуры, повышения их энергетической эффективности, повышения доступности и качества жилищно-коммунальных услуг, в том числе повышения качества питьевой воды для населения и реализацию инвестиционных проектов, направленных на расширение газовых сетей в населенных пунктах, ликвидацию аварийного и ветхого жилья;

7) в сфере экологии - на формирование экологически благополучной среды проживания путем совершенствования системы обращения с твердыми коммунальными отходами; 

8) в сфере межбюджетных отношений - на обеспечение финансовой устойчивости и самостоятельности муниципальных образований, расположенных на территории Псковского района, через повышение финансовой дисциплины, как при планировании местных бюджетов, так и в процессе их исполнения, путем соблюдения принципа достоверности местного бюджета в части реалистичности расчета доходов и расходов местного бюджета, соблюдения ограничений, установленных законодательством Российской Федерации, в том числе в части предельных значений дефицита местного бюджета и показателей долговой устойчивости, обеспечения эффективности исполнения местного бюджета, недопущения роста долговой нагрузки и образования просроченной кредиторской задолженности.

2. Основные направления налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики на 2024 год и на плановый

период 2025 и 2026 годов формируются в условиях постепенного смещения

от антикризисной политики, к достижению структурных изменений в экономике.

В 2024-2026 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение

качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.

Налоговая политика муниципального образования «Псковский район»,

как и Псковской области, в 2024 году и на плановый период до 2026 года

ориентирована на развитие доходного потенциала на основе экономического

роста, а не за счет повышения налоговой нагрузки на плательщиков.

Основными задачами в среднесрочной перспективе являются:

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков

несбалансированности при бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы бюджета муниципального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности

налоговых расходов;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- роста инвестиционной и инновационной активности, в том числе путем

направления бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры за счет

бюджетных средств;

- расширения налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование

методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых

расходов бюджета;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.

Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов государственной власти и органов местного самоуправления с администраторами доходов, осуществление которого будет продолжено в рамках деятельности комиссий по контролю за своевременностью и полнотой перечисления денежных средств в бюджет и внебюджетные фонды, а так же в рамках работы по легализации объектов налогообложения. Основой формирования налоговой политики муниципального образования «Псковский район», а также основных параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Псковский район» на 2024 год и среднесрочную перспективу до 2026 года являются уточненные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Псковский район» на 2024-2026 годы. 


Решения по вопросам установления, продления (отмены действия) налоговых льгот будут приниматься на основе анализа их эффективности, практики применения и администрирования. На протяжении последних лет политика муниципального образования в области предоставления налоговых льгот по местным налогам направлена на сокращение выпадающих доходов бюджета путем отмены неэффективных льгот и нацелена на сохранение социальной направленности предоставляемых льгот. 


Главной задачей при реализации налоговой политики остается повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки поступлений в бюджет.


В 2024-2026 годы необходимо акцентировать особое внимание на проведение информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.


Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на погашение недоимки бюджетными учреждениями и организациями, осуществляющими свою деятельность на территории муниципального образования.
